Tészeg Onkormanyzat
Jegyzbjétol

ELOTERJESZTES
Tészeg Kozségi Onkormanyzat
2025-2029 stratégiai ellenérzési tervéral.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szo16 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§.(3)-(6)
bekezdései eldirjak el6 a belsd kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.

Tészeg Kozség Onkormanyzata kiilsé szakértével kotott szerz6dés alapjan latja el a belsd
ellenorzési feladatokat.

A belsé ellendr eleget téve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd
cllendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 22.§. (1)
bekezdés b) pont szerint meghatdrozott kitelezettségének, Toszeg Kozség Onkormédnyzata
tekintetében az ellendrzési munka megtervezéséhez, a 2025-2029. évi stratégiai ellenGrzési
terv megalapozaséhoz végrehajtotta a 1. szdmu melléklet szerinti Gsszefoglald
kockézatelemzést.

A Tészeg Kozség Onkorményzatara vonatkozé 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervet az
eléterjesztés 2. szamu melléklete teljes koriien tartalmazza.

Az elkészitett 2025-2029. ¢évi stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdésének
megfelelden az Onkorményzat és intézményei hossza tavl céljaival Ssszhangban
meghatéarozta a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket, és tartalmazza az
alabbiakat:

- ahosszll tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

- abels6 kontrollrendszer értékelését;

- akockazati tényezoket és értékelésiiket;

- abels6 ellendrzésre vonatkozé fejlesztési tervet;

- abelsé ellenérzésre vonatkozo képzési tervei;

- abelsd ellendri létszamot, képzettséget;

- abelso ellendrzés targyi feltételeinek biztositasat,

- azellenbrzések prioritasat, a belsé ellendrzések gyakorisagat.

Tisztelt Képviselo - testiilet!

Az el6z8ek és a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozas alapjan kérem, hogy
a Toszeg Kozség Onkormanyzatara vonatkozé 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervet az
elbterjesztés 2. szamu melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.
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HATAROZATI-JAVASLAT

Toészeg Kozségi (")nkormz’myzat Képviselé-testiiletének

R = | A — ) sz. hatdrozata

Toszeg Kozségi ﬁnkormfmyzat 2025 -2029 idészakra vonatkozé STRATEGIAI
ELLENORZESI TERVENEK elfogadésira.

I. Tészeg Kozségi Onkorményzat képviseld-testiilete az Onkorményzatra vonatkozé 2025-2029. évi
stratégiai ellenGrzési tervet az eléterjesztés 2. szama melléklete szerint elfogadja.

A Képviseld-testiilet ezen hatarozatardl értesiil:

- Dr. Gyuricza Miklés polgarmester helyben,

- dr. Nagy Agnes jegyzé, helyben Képvisel8-testiilet tagjait — helyben

- Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatalt — Szolnok, Kossuth Lajos 1t 2.
- Onkorményzat fenntartdsaban miiksdé valamennyi intézmény vezetdjét

- Irattarat

Ertesitésért felelés: Dr. Gyuricza Miklés polgarmester
Hataridé: azonnal

Toszeg, 2025,

Dr. Gyuricza Miklés sk.
polgarmester



KOCKAZATELEMZES

Toszeg Kozség Onkormanyzatara
VONATKOZO

2025-2029. évi Stratégiai Ellenérzési Terv

megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.(XU.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.8. (1) bekezdése eldirja a belsdellendrzési vezetd szamara, hogy
folytasson le kockazatelemzést a bels6 ellendrzési munka megtervezése soran, és ennck eredményeképpen
alkossa meg az 6nkormanyzat adott idészakra vonatkozo stratégiai ellenérzési tervét.

Az alabbi kockazati felilvizsgalat a kOvetkezdket tartalmazza:

1.

1. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
11. Az dnkorményzatot érinté kockazatok elemzése, értékelése
1L Kovetendd prioritas a belsd ellendrzés megtervezésében

Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

A Onkormanyzatot, a feliigyelete ala tartozd intézmények feladataik maradéktalan végrehajtasa,
megvalositasa vagy teljesitése soran olyan tényez8k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatisa
bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet mikdodésének, felépitésének oOsszetettségébdl, illetve a
kdmyezet Gsszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket
tekinthetjiik kockazatnak.

Kockazat az 6nkorményzat és intézményei gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valoszintsége, amelyek hatranyosan érinthetik a miikddést. Kockazatot jelents elemek
lehetnek a véletlenszer események, a hidnyos ismeret vagy informacid, az ellenérzési hidnya és/vagy
gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak kiilénbdzé fajtai vannak. Eredend6 kockazat az a kockazat,
amely a szabalytalansigok vagy a szervezeti célok megvalositisa soran fellépd hibak el6fordulasanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockdzat, amely az eredendé kockdzathoz tartozé
kockazati tényezOk meg nem eldzésébol, valamint a folyamatba épitett belsé ellendrzés sordn fel nem tart
eredeti kockazatok korébe tallozo kockazatok eléfordulasabdl szarmazik. A vezetés éltal a kockazatokra
adott valasz utdn fennmaradé kockazat a maradandé kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockéazatokra, amelyek lényegi befolyassal lehetnek a szervezet
célkitlizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly mddon, hogy lehetéség szerint eldsegitse a szervezet
eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének valosziniiségét, s ezzel egy id6ben minimalisra csdkkentse
az ezt veszélyeztetd tényez6k bekdvetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockazati
tényez0k meghatarozasat, azok bekdvetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd végiil a kockazati
tényezbre torténd reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell Agyazni, mert a kockdzatkezelés elsésorban a szervezet
feladatellatasat tamogato belsé folyamat.



A kockazatkezelés folyamata hat f6 szakaszbdl all:
a kockazati tényezdk azonositasa, és a beazonositasra alkalmas keretek meghatarozasa,
a kockazatok értékelése (elemzes, a kritikus tényezdk kivalasztasa)
az elfogadhatd kockazati szint meghatarozasa (a szervezet vagy vezetés szamara),
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4.  akockézatokhoz kapcsolodo lehetséges reakciok azonositasa,

5. a kritikus tényez6k kezelésére kockazatkezel§ javaslatok megfogalmazasa,
6

a valaszintézkedés, és a kockazatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgélata.

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikacio és tajékoztatas, a szervezet kapcsolatai, a szervezet
kémyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat els§ lépése az Onkormdnyzat és intézményei stratégiai
célkitiizéseit megismerni, és azokat vizsgalni. A kdnnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek szamat,
minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszeriisités megktnnyiti a célkitlizésekhez tartozé alapvet6
kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockazat kezelés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazatok beazonositisa az
Onkormanyzat f6 célkitiizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az el6z6 idészakokban végrehajtott belsd
ellendrzések soran a szervezet érintett teriileteinek munkatarsaival folytatott interjira, illetve a belsé
szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére alapszik, amely alapjan meghatdrozhatdé az 6nkormanyzat
minden egyes tevékenységéhez rendelhetd kockazat,

A kockézatok forrdsait tekintve, az Gnkorményzat és intézményei kiils§ és belsd kockazatokkal
szembesiil. A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mémi, és
a valaszlépéseket meghatarozni.

Kiilsé koémyezeti kockéazatok:

Hosszabb tavon, és esetleg id6kézonként modosulé formaban, valamint tartalommal hatnak, és
fiiggetlenek az énkormanyzat miikodésétsl. A koltségvetési szervnek ugyan nincs rajuk befolyasa, de
bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes
esetekben kikliszébdlni. Ilyen tényezdk:

- apolitikai célok iranyvaltasai,

- amakrogazdasagi és pénzligyi valtozasok,

- apiaci versenyhelyzet kialakulasa,

- az infrastruktira elégtelensége,

- akémyezetvédelmi el6irdsok szigorodésa,

- atdrvények, jogszabalyok modosulasai,

- akozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai,

- apartnereket érint$ véltozasok attételes hatdsai, a kbzvélemény szolgaltatisi igényének

mébdosulésai.

Belsé miikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv miikddésének, tevékenységének, folyamatainak rdvidtavon hato velejardi, és
amelyek kikiisz6bolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott kovetelmény. Ilyenck:

Pénziigyi kockazatok:

- akdltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének mddosulasai,
- abevételi, kiadési eliranyzatok valtozasai,



a nem megfeleld belsé kontrollrendszer,
a tudatos karokozasok,

a biztositasok elmaradasa,

a hibés fejlesztési dontések,

a nem megfeleld forrasfelhasznalasok.

Tevékenységi kockazatok:

a stratégiat nem kielégito és pontos informaciokra épitve hatarozzak meg,

elérhetetlen és megoldhatatlan célokat tliznek ki, amelyekkel nem lehet azonosulni,

a munkavégzést nem egyértelmi szabalyzatokkal és folyamatleirasokkal szabalyozzak,
nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges anyagi-technikai eszkozoket,

nem fejlesztik folyamatosan technoldgiai, ligyintézési eljarasaikat,

nem gondoskodnak a munkatdrsak egészségének megdrzésérdl, a vagyonvédelemrol,
nem hoznak létre, és nem miikddtetnek megfeleld szinvonali informacios haldzatot,

uj feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatastanulmanyokat,
kockazatelemzéseket,
nem szereznek kovetkezetesen érvényt a szervezet hirneve megérzésének és fejlesztésének.

Emberi eré6forras kockézatok:

nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezetdi gyakorlattal,
nem élvezik a munkatirsak bizalmat/tiszteletét,

nincs kapesolatuk a t&bbi vezetével és a beosztott munkatarsakkal,

nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

nem megfeleld a kapcsolatuk a kiilsé szervekkel, partnerekkel, iigyfelekkel,

hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien meghatarozva,

. - végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,

feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzak,

nem biztositjak a feladatellatashoz szlikséges szamul, megfeleld képesitéssel, kompetenciaval,
gyakorlattal rendelkezd személyi allomanyt,

nem segitik megfelelden a j6 munkakdriillmények és munkahelyi 1égkér kialakitasaval, a
vezetés személyes példamutatasaval a fluktuaciéd csokkentéséi, az etikus magatartas
megteremtését, a hatékony munkavégzést.

2. Az énkormanyzatot érinté kockazatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusu kockazatok szamszerlisithetk, szamszakilag értékelheték (pénziigyi kockazatok). Mas
kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazati kategoéridk besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés folyamata
mind a kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét, mind azok hatasat figyelembe vegye.

A kockazatelemzés eredményeit olyan modon célszeril rogziteni, hogy az megkdnnyitse a kockézati
prioritasok meghatdrozasat és arkockazatok folyamatos nyomon kdvetését. Az értékelés soran meg kell
kiilonbdztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utdn visszamaradt kockazatokat.

A kockazatok értékelése utdn a szervezetek szamara legjelentdsebb kockazatok tisztan lathatova valnak.
Minél kevesbé elfogadhato egy kockazati tényezd bekovetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell fektetni
a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritast kockdzati tényezéket szitkségszerti folyamatosan figyelni, ellenérizni, és az
intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.



A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy a terv elkészitése elétt kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit,
és az ellendrzések silypontjat a kockazatos teriiletekre kell ésszpontositani. Kockéazatnak tekintiink
minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb tényezét, amely lényegi befolyassal lehet a
szervezet célkitlizéseinek megvaldsitasara.

Egy kockazat minden esetben két Gsszetevébol all: az egyik a bekdvetkezés valoszinlisége, a masik a
bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi sulyozasra keriil. A kockazatelemzés megfeleld
modszert ad az ellenérizend? teriilet kivalasztasahoz.

Kockazati sorrend felallitisa

Bekovetkezés e
ontszam
; Ellenérzésének t ett témakore
Kockazat Valo- Hatasa [b+{c*d)j Sorrend endrzésének tervez
szinlisége | nagysag suly
a b=1...10 c=1..5 d-1..5 e f g
Gazdasagi kdrnyezet valtozasa 3 2 2 7 24. Gazdalkodas elemzése
_— Atfog6 gazdasagi ellenérzés,
Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 8 4 4 24 T. (Gazdalkodas szabélyossaga
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5 25 6. Atfogé gazdasagi ellen6rzés
Miikddési koltségek hatékony 2 2 2 g - O— &
felhasznéalasa ' aztalkadas lefmzese
5 4 4 2 10 Atfogé gazdasagi ellendrzeés,
Szervezeti valtozasok (feladat, l1étszam) Gazdalkodéas szabalyossaga
_ Atfogo gazdasagi ellendrzeés,
Pénziigyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodas szabélyosséga
KoltségvetéslelGiranyzat felhasznalasok, 6 4 5 2% 5 Atfogo gazdasagi ellendrzés,
szerz6déskotések : Gazdalkod4s szabalyossaga
KintlévGségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14, Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamatha épitett ellenérzések - % . .
elmaradasa 2 13 18. Gazdalkodas szabalyossaga
Szamviteli rogzités elmaradasa 3 4 5 23 B. Atfog6 gazdasagi ellendrzés
Informatikai rendszer fejletlensége, 3 . ] i
S 2 4 4 18 13. Atfog6 gazdasagi ellendrzés
hibaja
Hatéarid6k be nem tartasa 3 4 4 19 12, Atfogé gazdasagi ellenSrzés
Létszamgazdalkodas, munkaerd o
) 2 3 3 1 20. Humaneréforras gazdalkodésa
fluktuacio
Szervezet miikGdésének "
szabalyozottsaga 2 4 3 14 17. Gazdalkodas szabalyossaga
Atfogo gazdasagi ellenérzés,
Szabélyozés érvényesiilése 8 4 3 20 11 Gazdalkodas szabalyossaga,
Mérleg fellilvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés L
. Pontszam Ellen6rzésének tervezett
Kockazat 5 i Sorrend % .
Valo- Hatasa [b+(c*dj] témakdre
szinlisége |nagysag suly
a b=1...10 c=1.5 d=1...5 e f 9
Kils6 fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 77. IASZ ellenérzések
Vezeti dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellenérzések
Munkatarsak hatékony szakszert! . i
A 1 3 3 10 21, Humaneréforras gazdalkodasa
munkavégzése
Kapcsolattartas intézményen beliil 3 4 4 19 12, Atfogé gazdasagi ellendrzés
Kontrollok megbizhatdsaga 2 3 2 8 23. Belsé ellendrzés feliilvizsgalata
Kézbeszerzési eljaras, Palyazati
K&lcsénhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4, eljaras, Céljelleggel juttatott
tamogatasok
Szabalytalansagok valdsziniisége 3 3 3 12 18. Gazdalkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogé gazdasagi ellendrzés
Allami tamogatasok és normativak . 5 . a7 1 N i hozzAlsralasok
szabéalyszer(i igénybevétele ) ormatlv hozzajarulaso
Céljellegli 6nkormanyzati timogatasok 7 5 4 27 4
felhasznaldsa = Céljelleggel juttatott tamogatasok
Palyazati forrasok szabalyos 5 5 i 3 kil At ek
felhasznalasa 28 ’ yazati eljaras
Kozvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazati eljaras
Kozbeszerzési eljarasok szabalyossaga i .
9 5 4 29 2, Kozbeszerzési eljaras
Elemi kbltségvetési beszamoldk i’ " 3 p 15 Mérleg fellilvizsgalat, Leltarozas,
megbizhatésaga & ' Vagyongazdalkodas
Vagyonnal valé megfelel6 gazdalkodas 3 4 3 15 16. Vagyongazdalkodas, Leltirozas;
Kézmiivagyon gazdalkodas
Specialis teriiletek, tevékenységek AFA kazelés gyakf:riata.l, Elelmszgs
s zabélyos mikidése 1 1 1 2 29, gazdalkodas, Gépjarmii
¥ lizemeltetés, Valasztasok,
Szervezeti ellenérzése
Belsé ellenérzés miikddése 1 4 2 9 22, Bels§ ellendrzés fellilvizsgalata
Kilso ellendrzések altal megdllapitott 3 2 1 5 26. ASZ ellenGrzések
szabalytalansagok

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének elSkészitését
jelentették. Ezekre alapozva keriil sor a belsd ellendrzés stratégiai tervezésére, a konkrét 1épésekre,
valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csOkkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelentd
kockazatokat, vagy éppen kihasznaljak a kinalkozé lehetdségeket. Az 6nkormanyzat és intézmeényei altal
végrehajtott ilyen iranyu intézkedés tulajdonképpen a belsd kontroll részét képezi.

3. Kovetendd prioritas a bels ellenérzés megtervezésében

Az 6nkormanyzat és intézményei ellendrzési stratégiajanak kialakitasanal az ellen6rzési prioritasokat és az
ellendrzési gyakorisagot a kévetkez6 szempontok befolyasoljak és hatarozzak meg:

- A kockézatelemzés soran felallitott kockazati sorrend aktudlis figyelembevétele.

- A tdrvényi ellenbrzési kotelezettségek teljesitése.

- A felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése.




Toészeg, 2025.

- A vizsgalt idészakok ellendrzési lefedettsége.

- A feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésének teljes korlisége a stratégiai ciklusban.

- Az idGszerl ellendrzési témak, kdryezeti valtozasok folyamatos figyelembevétele.

- Az ivegzseb tdrvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési teriiletek (atlathatosag,
nyilvanossag, kdzérdek) ellenérzésére.

- A magas kockdzati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellendrzése (1-2 évente).

- Az alacsony kockazati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb ellendrzése (3-4 évente).

02.12.

Dr. Nagy Agnes
Jegyz6
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV - 2025-2029.EV Toszeg Kézség Onkormanyzata

1.
ALTALANOS RESZ

1. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellen6rzési terv hatalya az aldbbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2025/2029. év
id8szakra vonatkozoan.

Tészeg Kozség Onkorményzata és feliigyelete ala tartozé kéltségvetési szervek

Nem az ellendrzési programokat részletezi, hanem a bels6 ellendrzés atfogé céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozd megallapitisokat tartalmaz.
A stratégiai idészakra azonban felvdzolja az évente elvégzendd belsd ellendrzések kiinduld
stratégiai litemezését és témakdreit a kockdzatelemzés alapjan és a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl szold 370/2011.(X11.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. 3. pontja alapjén a belsé ellenérzés

fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
megallapitasaival és javaslataival az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellendrzdtt szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletti megkozelitéssel és modszertani utmutatdsok segitségével értékelje, illetve
megallapitasaival ¢és javaslataival el6segitse az ellen6rzétt szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a kéltségvetési szerveknél a belsé ellenérzési vezetdnek belsd
ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a kéltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdése
szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hossza tavi céljaival - meghatirozza a belsd
ellendrzésre vonatkozd stratégiai jellegil feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapuld
lebontasat ¢és részletezését az éves ellendrzési tervek elkészitése és megvaldsitasa soran kell
elvégezni.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- ahossz tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a bels6 kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;
- akockazati tényezdket és értékelésiiket,
- abelso ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

- a szilkséges erGforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6zd szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenSrzési
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

Tészeg Kozség Onkorméanyzata kiilsé szakértével kotott szerz8dés alapjan gondoskodik a belsd
ellendrzési feladatok ellatasarol.
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n.
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az onkormanyzat hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok altal eldirt kételezden ellatando, a helyi kdzszolgéltatasok korében teljesitendd, és
az, dnként vallalt feladatokkal 6sszefiiggésben:

- Az Onkorményzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysag ¢és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval végezze,

- A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal térténd egyiittmiikddés.

- A térségi, regiondlis és nemzetkdzi egyiittmiikdés erfsitése,

- Lakossaggal valo kapcsolattartas.

- A szocidlis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése.
- Telepiilésfejlesztési célok javitasa.
- Intézmeényfejlesztési célok megvalositasa.
- Akadilymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetdségeinek fejlesztése.

- Pénziigyi- és vagyongazdilkodds, tovabbd a koltségvetési politika stabilitisa, illetve az
Oneroképesség novelése,

1.2 A belsé ellenérzés hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

Az Onkorményzat hosszii tavii célkitiizéseit elésegité belss ellendrzési hosszi tavi célkitiizések és
stratégiai célok az alabbiak:

- Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet véltozasait.

- Az dnkormanyzat és intézményei kitelez6 és 6nként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasinak, a pénzeszkozok takarékos felhaszndlasanak eldsegitése, a
rendelkezésre all6 erdforrdsokkal valo gazdalkodas vizsgalata.

- Az Onkorményzat intézményei miikdodésének folyamatos ellendrzése, az intézményrendszer
gazdalkodasdnak helyzetétrdl megfeleld attekintés nytjtasa, az adott szervezet keretein beliil
racionalis feladatellatds szorgalmazésa.

- A kézremiikddd polgarmesteri hivatalban mukodd és kdzremiikédd gazdasagi szervezetben a
hatalyos jogszabalyok, énkormanyzati hatirozatok és belsé szabélyzatok, jegyz6i utasitasok
maradéktalan betartatésa.

- Bevételek, eloirasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

- Segitse a szervezet miikddésébdl adddo veszteséglorrasok, kockazatok feltarasat a racionalisabb
miikédés biztositasa érdekében.

- Vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.

- Szamviteli és bizonylati rend betartatésa.
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- A palyazati forrasok felhasznalasanak szabélyszertisége.
- Kozbeszerzések, illetéleg kizbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

- Onkormanyzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkdzok, céljelleggel nyujtott timogatasok
rendeltetésszerl felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az éllami normativ hozzijarulasok, tamogatisok igénylése és elszamolasa, jogszabalyi
eléirdsoknak vald megfelelése.

- A Dbels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miitkddésének szabalyszertisége.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszébdlése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében.

- Személyi felelGsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

- Biztositsa a vezetés szdmara a miikodéssel kapcsolatos informacidkat (kedvezo és kedvezbtlen
tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

- Elemzd, és 6sszefiiggéseket feltard munkaval segitse el§ a helyes dontések meghozatalat, a minél
eredményesebb miikddést.

- AKiilsé és belsS ellenGrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.
- A bels6 ellendrzési tevékenység mingseégértékelésének elvégzése.

- A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, és a bels6 ellendrzési
kézikényvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

- A magas kockazatd rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockazatii rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellendrzése.

- Kockéazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozésa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsd kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a koltségvetési szerv megvalositsa a kvetkezd 6 célokat:

- atevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhatd gazdalkodas elveivel
(gazdasdgossag, hatékonysig és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erGforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszeril

hasznalattol.

Kontrollkdémyezet

A Onkorményzatot és intézményeit érintéen a kontroll kdmyezetet a munkaszervezeti
feladatok és a gazdalkodasi feladatok ellatasival biztositja. A szervezeti célkitiizéseket és
felépitéseket megfogalmazd alapitd okiratot, szervezeti és miitkodési szabalyzatot, iigyrendet,
megallapodasokat a kordbbi valtozdsoknak megfeleléen mar kialakitottdk. A dolgozdk
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szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazéd munkakori leirasok is alapvetden
megfeleldek, Iétszamszervezések esetén ezek felilvizsgilatat elvégzik, médositjak.

A belsé kontrollrendszer irdsos keretrendszerének sszefoglalisa, keretszabalyozasként fogja
Ossze az elveket, eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitasra keriils
¢nalld rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatirozasra
keriillek, igy a jogszabalyi eldirasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodd szervezetnek belsd szabalyzatokban kell rendeznie a miikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolddo és pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szertedgazd és Gsszetett
szakmai kovetelményeknek megfelelve a Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra iranyuld
tgyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitotta, ezek tartalméat folyamatosan
feliilvizsgalja, sziikség szerint modositja.

Szabalyozasaival teljes korlien meghozta a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizdlasokra azonban folyamatosan figyelmei kell forditani.

Kockazatkezelés

A kockézatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkize, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamaiba beépitésre
keriiljon. A Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eldirt Integralt kockazatkezelési szabélyzat kiaddsara
keriiljén 6nallo szabélyzatként. A kockézatok felmérését (befolyasold tényezok feltérképezése,
rangsoroldsa), és a hatdsmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a
szabalyozasnak megfeleléen kell miikédtetni.

Az éves bels6 ellendrzési terv elSkészitésénél az elbterjesztések tartalmazzak az. ellenérzési
tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglald bemutatasat,
illetve az ellendrzési terv Osszedllitisa eldzetesen a jegyzS irasos véleményének
figyelembevételével torténik meg.

Kontroll tevékenységek

Mindegyik szervezetnél jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén,
kiilénboz6 intenzitéssal, kiilonb6z8 gyakorisaggal és mélységben

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigoriian és megbizhatéan mikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési elSirdnyzatokra, a kitelezettségvallalasokra, a palyazat
kifrasi eljarasokra, a szerzédéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi
dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végz6 jovahagyasa utan lehetett végrehajtani.
A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekévetkezett hibakat tatjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag eléfordulasinak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra
is. Az utolagos kontroll teriiletén a belsé ellenérzés igyekezeti hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést. A nemkivéinatos események kijavitdsira minden esetben helyrehozé
(korrekcids) kontrollok sziikségesek.

Informacié és kommunikacid

Az informéciddramlis modja jellemz6en szdbeli utasitisok, beszamoltatisok, frasbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében mikddteleti informaciomozgatés,

"

visszakereshetGség €s visszacsatolas forméajaban valdsult meg.

A szervezetek miikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre all6 Egyedi iratkezelési szabalyzat hatiroz meg.
Az adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai biztonsagi
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szabalyzat szolgal. Bevezetésre keriilt a Kozérdekii adatok kozzétételérdl és az adatigénylések
teljesitésének rendjérdl szolo szabalyzat is, a megismerésre iranyuld kérelmek intézésének és
a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak érdekében.

Nvomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik tamogatni a belsé ellenérzés azzal, hogy nagy
hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikddésének, a jogszabalyoknak és
a helyi belsé szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
mikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A gyakorlatot
Osszefogd belsd szabalyozasra, a Bkr. 3.§ e) pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott
kotelezettség szerint kialakitottdk az Operativ monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni
célszerli azonban a kiilénb6z6 teriileteken alkalmazandd és egymdssal szinkronban 1évé
indikatorokat. Az belsé ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe vették,
a sziikséges intézkedéseket meghoztak.

A belsé ellenérzés a Bkr. 21 ,§-saban foglalt eldirasoknak megfelelGen vizsgélja, elemzi és
értékeli a belsd kontrollrendszerek jogszabéalyoknak és szabalyzatoknak vald megfeleld
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A belsd ellendrzés az elemzd,
vizsgald, értékels tevékenységet rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen végzi.
Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabélyszerli
jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére,
a kotelezettségvallalasok nyilvantartisara, a szerzOdések, valamint a kifizetések
dokumentumaira. A belsd ellendrzés az dnkormanyzat minden intézményénél vizsgalja, hogy
egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.
Tanacsadasi jelleggel segitséget nynjt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a tovabbi-hibak
kikiiszébdlése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK
A vonatkoz0 jogszabalyi el6irasok alapjan a szervezetek vezet6i felelnek a kockézatok kezeléséért.
A belsé ellendrzési vezetd évente az éves tervezési idszakban kockazatelemzést végez, melynek

eredményeire alapozva késziti el évente az éves belsd ellendrzési tervet.

3.1 A kockéazati tényezék megnyilvanulasai
A kockazat:

A koltségvetési szerveket az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében hoztak létre,
illetve miikddésiikkel meghatarozott célokat szolgélnak. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekdvetkezése és hatdsa
bizonytalan. Bizonytalansdguk az intézmények mikodésének, felépitésének Gsszetettségébdl,
illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti kOmmyezet Osszetettségébdl és
kiszamithatatlan valtozésaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket nevezziik kockazatnak.
Az alapvetd kockazat a koltségvetési szervek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek
milkddését. A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatéssal lehet az intézmények altal kitiizott célok elérésére. Ez a hatds lehet negativ, illetve
pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatisrdl van sz6, azt definidlhato gy is, mint lehetSség.

A kockézat tehat elsGsorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen keresztiil a
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célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen szitkséges, hogy az
Gnkorményzat bels6 ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényezdk.

A belsé ellenbrzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockéazati tényezok
beazonositasa az intézmények f& célkitiizéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezdék nem fiiggetlenek egymastdl. A kockézatok forrasa lehet az intézményekre nézve kiilsé
eredetli kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hianya) hatésira
kialakuld kockazat. A koltségvetési szervek szempontjabol relevéans kiilsd és belsé kockazatok a
kévetkezok:

Kiilsd kackazatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:
Infrastrukturalis
Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja

Gazdasagi megakadilyozhatja a normalis miikodést.

Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacio
negativ hatdssal lehetnek a tervekre.

A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjdk a
kivant tevékenységek terjedelmét. A szabédlyozasok nem
megfeleld megkdtéseket tartalmazhatnak.

Jogi és szabalyozasi

Belsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockézatok:
e . . A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
Koltségvetési . y 5 , . . .
rendelkezésre al16 forrds. A forrasok kezelése nem
ellendérizhetd kdzvetleniil.
Csalas vagy lopas Eszkdzvesztés. A forrdsok nem elegenddk a kivant

megeldzo intézkedésre.
Nem megfelel$ beruhazasi déntések meghozatala.

Nem megfeleld stratégia kvetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informécidra épiil.

Mikédési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok csak
részben valésulnak meg.

- Informacios A déntéshozatalhoz nem megfelel$ informécié a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott déntést
eredményez.

- Projekt

A megfelelé elozetes kockazatelemzeés, hatastanulmany
nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem
teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis hatariddre.

Emberi eréforras kockazatok:
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- Személyzeti A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen
ellehetetleniti a sziikséges szamu, megfelelé képesitésii
személyi allomany hianya.

- Egészség és Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkeriili a

biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat

Végil is Osszegezhetd, hogy a kockézatok beazonositasanak alapfeltétele az intézmények
célkitlizéseinek, és miikodésének teljes kori ismerete. Az intézményeket érd kockazatok nem
figgetlenek egymastdl, bizonyos szempontok alapjin kategéridkba sorolhatok. Két f5
csoportjuk a kiils6 és belsd kockdzatok, melyek tartalma intézményenként kiilonbézé lehet.
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3.2 Az dnkormanytar kockazati tényezdinek értékelése

A gazdalkodés altalanos hatasai:

A stratégiai ellendérzési terv kialakitisakor az Onkorméanyzat vonatkozisaban a tevékenységet
befolyasold valamennyi kockézati tényezé figyelembevételre keriil. Ezek a kdvetkezok:

- az altaldnos kiils6 és belsd ellendrzési kdrnyezet, miikodési kdmyezet kockézatai, m

- szervezet, miikodés Gsszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

- aszervezet allanddsaga,

- adolgozoi allomany gyakorlottsiga és hozzaértése,

- azintézményre, szervezetre haté kiilsé nyomés.

A kételezden ellatand6 allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezétlen valtozasanak hatasat
kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe vehetd modszerek: sajat bevétel novelése, illetve az
intézmeénystruktira, a feladatellatds médjéanak atalakitasa. Az énkorméanyzat és intézményényeinek
tevékenysége jelentés mértékben kotelez6en ellitandé allami feladatokra korlatozodik, ezért
bevételeiket a valtozoé piaci drviszonyok kevésbé befolyésoljak. Beszerzéseknél azonban érz6dik a
versenyhelyzet drakra gyakorolt hatdsa, amit az 6nkorményzat hatérozata és a kbzbeszerzési torvény
alkalmazasaval bizonyos mértékig ki Iehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetGségeivel, arajanlatok
bekérése és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A kiemelt kockazati tényezik

- A gazdasagi, jogi és szabalyozési, politikai kémyezet valtozdsa A jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozéasok hidnya, vagy nem megfeleld naprakészsége.

- Az Onkormanyzat és intézményeinek feladatainak valtozésa, strukturdlis atrendezddése. A
koltségvetési intézményeinek, és azok mitkddésének Hsszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiaddsok felmeriilése,
forrashianybdl adddé kockazat.

- Az eladdsodottsig megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasigos és
hatékony fel hasznalsa.

- A meglévo bevételek és 1j forrdsok szabalyszerti elszimolésa és beszedése.

- Alapvetd érdek, hogy az éllami tdmogatisok és normativédk igénybevétele, felhasznaldsa
szabalyszerlien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel vald elszamolas a megfelels szervek felé
hataridében megtorténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatésaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet miikddésére, gazdalkoddsara vonatkozd jogszabélyok, szabalyzatok és utasitisok
érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelelé informacidaramlas és informacionyujtis az intézményeken beliil. A dokumentaltsag
megfeleld szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok, — koltségvetési  el8irdnyzat  felhasznalasok,  szerzddéskdtések,

e

elszdmolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszdmoldk eldiras szerinti végrehajtasa
- Avagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel$ gazdalkodés. Vagyonvesztés.
- Humanerdforrds fluktuicidja. A dolgozdk képzettsége, gyakorlottsdga és hozzadrtése,

- Palyazati forrdsok szabdalytalan felhasznalasa.
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- A legkockéazatosabb teriiletnek mindsiild beruhézdsok sszhangban allnak-e az énkormanyzat
felhalmozasi ¢s palyazati lehetGségeivel, bevonhatdk-e egyéb forrasok a fedezet eléteremtésébe.

- Kozbeszerzések szabélyozottsaga. A kozpénzek felhasznélast szabalyozé kozbeszerzési torvény
szerinti kdzbeszerzési eljarasok. Az dnkormanyzat érdekeinek biztositasa, és érvényesiilése az
eljarasokban.

- Az Onkormdnyzat kdltségvetésébdl atadott pénzeszkézok, célielleggel nyujtott timogatsok
rendeltetésszerii felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az ¢éves elemi kdltségvetési beszamolok megbizhatésaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése.

- Specidlis teriiletek, tevékenységek szabalyos miikédése
- A bels6 kontrollrendszer hatékony mikédtetése.

- Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitisa, megsziintetése.

- Kiilsd, szakmai és feliigyeli szervek, ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezdtlen jelenségek.

4. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetdségek kialakitasanal a jelenlegi ellendrzési szervezet
helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

Az dnkorményzat bels ellendri feladatait, valamint a fenntart6i ellenéri feladatait az irdnyitott
intézményei tekintetében a mindenkori megkotétt megallapodasban foglaltak szerint kiilsé
szakérto latja el.

4.1 A belsé ellendrzési fejlesztés célja

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallas ugy biztositja a feladatkéri fiiggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az intézmények
miikddtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet, amelyre kozvetlen hatast
gyakorolhatna.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzbre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsé ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tdmasztott
szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken valé részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatellatis moédjatol a belsd ellendrzés altal alkalmazott médszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek keretében a
Bkr. 17.§ (4) bekezdésének el6irdsaival osszhangban az oOnkorményzat Belsé Ellendrzési
Kézikonyvét legalabb 3 évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint médositani kell a belsé
ellendrzeést ellaté tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérs-elemzd munkéra épitd magas szinvonala értékeld és
vezetdl szinten javaslattevd megvalositisa rendkiviil sok munkét igényel A vizsgélati eljarasok,
médszerek, a jelentéscknek a belsd ellenSrzési kézikonyv modszertani kovetelményeinek, a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardoknak és az allamhéztartasért felelés miniszter altal kiadott
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Utmutatdk tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni. A belsé ellendrzési feladat: végrehajtasat olyan
eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a bels§ ellenérzési tevékenység érdekeltjei szamara
elfogadhatd szintli biztositékokat nyujtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a
kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen végzik, amely ésszhangban van a belsé ellenérzési szakma
gyakorlati standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az
onkormanyzat szamadra értéket ad és javitja a hozza tartozo szervezetek miikddését.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb elékészitésére, az egységes
eljarasok kialakitasara.

4.2 A belsd ellen6rzési fejlesztési terv elemei

- Az egységes ellendrzési rendszer kialakitasa, miikdtetése, megfeleld tapaszthatok megszerzését
kdvetden feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

- Az ellenérzési iranyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai Gtmutatok, modszertanok,
mddszertani Gtmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazésa, jobb

ellendrzési gyakorlatok atvétele.

- Az ellendrzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozdnként, ill. évenként
tortén8  kozreaddsa, bemutatdsa, az ellendrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a
szabalytalansigok megel6zése érdekében.

- Az ellenSrzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtisanak, nyilvantartasi rendszerének
modszertani tamogatasa.

- A belsd ellendrzés tanicsaddsi tevékenysége, az ellendrzés mindségbiztositasi feladatai az
ellendrzési tevékenység ill. azok megbizhatosiga érdekében.

- Az uj vizsgélati eljarasok, modszerek, ellenérzési technikak megismerése, fokozatos bevezetése,
alkalmazasuk utjan magas szakmai kévetelményszint elérése.

- A megel8zést elétérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység hangsilyat
a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

- Az ellen6rzési tapasztalatok eredményeinek hasznosuldsa érdekében az eredményeket meg kell
jeleniteni, kdzre kell adni.

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belsd ellenér nyilvantartasba vétele, szakmai tovabbképzés

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet
végzék nyilvantartasarl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetbinek és gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer téméju kotelezé tovabbképzésérs] szolé
22/2019. (X11.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése hatdrozza meg, hogy ki végezhet belsé ellendrzést a
kéltségvetési szerveknél.
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Az Aht.70.§: (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A belsd ellendrzési
tevékenység végzésére iranyuld szandék jovahagyasat kovetden a belsd ellenémek szerepelnie kell az
Alit. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartasban.

Belsé ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki eleget tesz a 22/2019.(Xn.23.) PM rendelet
12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kotelezettségének is:

- legkordbban a bejelentést megeléz8 egy évben, legkéstbb a bejelentés évét kévetd évben - ABPE-
tovabbképzés 1. képzésen és

az ABPE-tovabbképzés 1. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovabbképzés II. - Belsé ellendrok részére képzésen részt vesz.

A kotelezd tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellendrzési
tevékenységet végzdkre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai
kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valo részvétel, a folyamatos
felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizend6 targykorokben.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a véltozasok
ismerete. A belsd ellendr tovabbképzési kotelezettségének a szerzodd szakértd koteles eleget tenni.

Belsé ellendrzés hosszi tavia képzési témakorei

A belsé ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint egyéb
oktatasi €s tovabbképzési formakon és dnképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni lehet a
tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

Szakmai képzés:

- az 0j tipusii ellenérzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositod képzések,

- iranyitas, feliigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,

- az allamhaztartas 1j belsé ellenbrzési rendszere,

- kontrollrendszcr ismeretek,

- azellendrzési iranyelvek, nemzetkdzi standardok, ellendrzési modszertanok, ellendrzési
technikak, mintavételi mddszerek, eljarasok, helyi kizszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi
rendszerek, intézményrendszer,

- kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

- alapvetd ismereteket biztositd képzés,

- informatikai stratégia, informatikai szabélyozas,

- szamitastechnikai alapismeretek, operacids rendszerek,

- szdvegszerkesztés, dokumentumkeészités, tablazatkezelés,

Uniés ismeretek képzése:

- EU intézményrendszer, tAmogatasi rendszer,
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EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindséghiztositdsi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellen6rzési mindségbiztositasi rendszer

Egyéb oktatasi és tovabbképzési formak:

szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzultacidk

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

5.3

5.4

bels6 ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsd szabalyanyag,
koézigazgatési, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
maédszertanok, eljarasi technikék, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszerliségi, teljesitményellendrzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozésa,
unids tdmogatasok ellendrzési tapasztalatai,
vizsgélat-felkeésziilés, vizsgalatfel készités,

adatgytjtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismereték, a feldolgozas
maodszertana, gyakorlata,

jelentésiras, g

kockazatelemzés, kockazatkezelés.

Belsé ellenérzés kiemelt képzési targykorei

ellen6rzés,

allamhéztartas,
koltségvetés,

pénziigyek,
dnkormanyzati gazdalkodas, énkormanyzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
mindségbiztositas,
értékelemzés,

palyazati tovabbképzések,
kommunikacio.

Belsé ellendrzés tovabbképzési lehetiségei

Kdézpontilag szervezett kételezd oktatasok.

Ellenérzési konzultaciokon vald részvétel.

Kiilonboézd akkreditalt tovabbképzd tarsasagok altal szervezett eléadasokon valé részvétel,
Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végzdk évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel.
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- A 22/2019.(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsé ellendroknek kotelezd
szakmai tovabbképzésben valo részvétel. A kotelezd szakmai tovabbképzés két modulbdl all.
Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez vizsga kapesolodik, erre épiil az "ABPE-
tovabbkepzes IL." modul a valasztott targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni

- Abels6 ellendrok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE- tovabbképzés I-
n." modulok teljesitése.

6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belsd ellenér foglalkoztatasa

Az kiils8 szakértd szerzodéskotéskor koteles rendelkezni a koltségvetési szervnél és koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagndl belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé
kontrollrendszer témaji kételezé tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 2.§ (1)
bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai
végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett szakmai gyakorlattal.

6.2 Belsé ellenér munkakapacitisa

A vonatkoz jogszabalyok, az énkormanyzati hivatal és az 6nkorméanyzati intézmények szaméra belsé
ellendrzést végzok szamat kapacitas-felmérés alapjan tgy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon
az ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzSk és forrasok nagysigéval, valamint a belsé ellendrzési
stratégiai tervben €s az éves bels6 ellendérzési tervben meghatérozott feladatokkal. Azt kévetéen, hogy
a kockézatfelmérés eredményeinek dsszegzésére alapozva meghatarozasra keriil a kovetkezd évben
ellendrzendd folyamatok kdre, a belsS ellendrzési vezet§ feladata meghatirozni az éves belsé
ellendrzesi terv végrehajtasahoz.' szitkséges munkaidot és szaktudast.

Az évente tervezhet6 ellendrzések szdma aranyban 4ll az nkormanyzat feladataival, a kezelt eszkdz6k
és forrasok nagysagdval, valamint a felmeriilé kockazatok mértékével.

7. BELSO ELLENORZES TARGY1 FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1 Belsé ellendérzés miikodtetési kiltsége
A belsd ellendrzési feladatok elvégzéséhez a mindenkori éves koltségvetésben sziikséges fedezetet

biztositani

7.2 Belsd ellendrzés targyi és informacié igénye
A szakmai jogszabilyok és szakmai szabilyok figyelembevételével a belsd ellendrzés szakmai
feladatellatds hatterét szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a Polgarmesteri Hivatal
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biztositja.
Az ellenérzdtt szervek a helyszini ellendrzések alkalméval a belsd ellendr szaméra a Bkr. 28.§ d) pontja
szerint megfelelé munkakdriilményeket biztositanak.
.A stratégiai célok kijeldléséhez sziikséges informaciok az alabbiak:
- akoltségveteési szervek felépitése, miikddése (SZMSZ),
- a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyasold kockazati tényezdk ismerete, megfeleld
szintli kezelése,
- a miikddésrél folyamatos informéciok biztositasa, koltségvetések, beszamoldk, szakmai
Jjelentések, kiilso ellenérzések tapasztalatai,
- vezetdi elvarasok,
- az dnkormdanyzat altal alkotott rendeletek,

- amikddés kereteit meghatirozo torvények és rendeletek, szakmai 4llasfoglaldsok.

ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

A koltségvetési szervezetek ellendérzésekor vizsgalandd teriiletek meghatdrozasénal a vonatkozé
Jogszabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktiirdjaban vagy tevékenységében
bealld valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés miikGdtetését illetSen, hogy biztositsa az nkorményzat , illetve az
intézmények rendelkezésére 4ll6 forrdsok szabélyszerii, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat. A stratégiai idészakban a belsd ellenérzés kiemelt figyelmet fordit az
intézmeény gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatisanak ellendrzésére, illetve eseti
jelleggel az atalakulasokhoz kapcsolddé témak vizsgalatara.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kételezettségek teljesitésére, a felsd vezetds ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellenSrzési lefedettségre, az idészerti ellenbrzési témak,
kémyezeti valtozasok figyelembevételére, az livegzseb térvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési
teriiletek (atlathatdsag, nyilvanossag, kézérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

m Rendszeres ellendrzési kotelezetiségek, igények
- Allami normativ hozzajarulasok, tdmogatisok igénylése, és elszamolisa jogszabélyi

o

eléirdsoknak valé megfelelése.

- A belsé kontrollrendszer, és a szabélyozottsdg aktualizdldsa az operativ gazdalkodés
szabalyainak betartasa.

- A pénziigyi-gazdasigi ellendrzések altal feltdrt hidnyossagok megsziintetése, felszamoldsa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

Hatalyos: 2025. januari.



STRATEGIAI ELLENORZES| TERV - 2025-2029.EV Tészeg Kozség Onkormanyzata

 Torvényi kitelezettség, jogosultsdg teljesitése

Kozbeszerzések és a kizbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége. Kozpénzek felhasznalasaval,
azok atlathatdsagaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon hasznalatinak nyilvénossagaval,
atlathatobba tételével és ellendrzésével kapcsolatos ellendrzések.

Pénzeszkdz 4tadasok, céljelleggel nyujtott tAmogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval
kapcsolatos ellenérzések.

- Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

A feladatellatas, a szervezet és miikddés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottsiga,
szabdlyszerlisége.

A feladat- és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja.

A kéltségvetési tervezés eljirasi rendje, a rendeletalkotds.

A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, mddositdsa, nyilvantartasa.
Kéltségvetesi beszamolds eljardsi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége.

Gazdalkodasi €s ellenbrzési jogkordk, a gazdalkodéas operativ vitelével kapesolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszerlisége.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszertisége.

Szamviteli feladatok, a f6konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartisok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés, dokumentéltsag, folyamatba épitett ellendrzés.

A szervezti vagyon nyilvantartasa, szdmbavétele.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerz8dések, dnkoltség
szamitas szabalyainak meghatirozasa.

o

A humanerdforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal térténé gazdalkodas.
Palyazati forrdsok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitése, felhasznalasi
rendje.

Kiils§ ellenérzések (Allami Szamvevészék, Magyar Allamkincstar stb.) megéllapitasait
kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

A kockazatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formajaban soron kiviili,
vagy tervezett mddon.

A belsé ellendrzési feladatok, célok megvaldsitasa a kdzponti és a helyi jogszabalyokban, tovabba az
énkorményzati hatarozatokban, megallapodasokban meghatarozott belsé ellendrzési kételezettség
teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a megallapitasok mellett, fontos a segitd,
javito szandéki ajanlasok, javaslatok, tanacsok megfogalmazésa.

Hatalyos: 2025. januari.
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HL
BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az dsszefoglald kockédzatelemzés alapjan meghatarozott
ellendrzési teriiletek prioritdsa ismeretében a kivetkezé tablazatok foglaljék Gssze a bels6 ellendrzések
kiindulé stratégiai litemezését és témakaoreit a stratégiai iddszakra vonatkozdan.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgélni, és a megvaltozott
feladatokhoz, kériilményekhez kell

1v.
ZARO RENDELKEZES

A 2025-2029. évre vonatkozd Stratégiai Ellenérzési Terv kiterjed Tészeg Kozség Onkorményzatara,
illetve az altala fenntartott, alapitissal létrehozott kiltségvetési szervre.

2025. januar 1. napjan 1ép hatalyba.

Zaradék: Toszeg kozségi Onkorményzat képviselé-testilete az Onkorméanyzat 2025-2029 évi
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVET a ......... /2025.(1.....) sz. énkormanyzati hatdrozattal

elfogadta.

Hatalyos: 2025. januéri.



